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Panstwowy Fundusz Rehabilitacj Osob Niepelnosprawnych
Aleja Jana Pawla I1 13
00-828 Warszawa

Koncepcja kierunkéw zmian do trybu zlecania realizacji zadan organizacjom
pozarzadowym w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnienia osob niepelnosprawnych.

Zalozenia PFRON: Zmianie powinno ulec podejscie do statusu organizacji
pozarzadowych, przy uwzglednieniu przedmiotu, celu, zakresu oraz skali
dzialania danej organizacji, w tym w odniesieniu do konkretnego
przedsiewziecia, planowanego do realizacji ze Srodkow PFRON, rowniez ze
wzgledu na jego wartos$¢ kosztorysowg. W slad za tym moze dokonac si¢ podzial,
w ramach konkursu PFRON i przewidzianych kierunkéw pomocy, na male,
sSrednie oraz duze projekty, a dla kazdego z rodzajow realizowanych
przedsiewzie¢ mogq zosta¢ ustalone przedzialy kwotowe.

Uwagi PTSR:
Podstawowa kwestia jest to, w jaki sposob okreSlony zostanie status organizacji

pozarzadowych 1 skala ich dziatania. W przypadku organizacji cztonkowskich
(stowarzyszenia ogolnopolskie, ktorych Oddziaty dziataja regionalnie) czgsto ma miejsce
sytuacja, kiedy ze wzgledu na kryteria strategiczne (partnerstwa, dzialania ponadregionalne)
duzy projekt jest pisany przez jeden z Oddzialow ogolnopolskiej organizacji cztonkowskiej.
Jesli wige zostanie ona uznana za matg organizacj¢ regionalng, uniemozliwi jej to aplikowanie
w ramach duzych projektow.

Nalezy zaznaczy¢, i1z naszym zdaniem premiowane winny by¢ (Zgodnie z Konwencja o
prawach 0s0b niepetnosprawnych) organizacje cztonkowskie w rozumieniu Konwencji. Jako
organizacje dzialajace na rzecz osob niepelnosprawnych, o demokratycznie wybranych
wiadzach i reprezentujace interesy srodowiska winny mie¢ premiowany status w stosunku do
fundacji — ktore by¢ moze zaktadaja szerokie pole dziatania, jednak nie maja statusu
organizacji cztonkowskich reprezentujacych osoby niepetnosprawne.

Szczegblnie wazne jest, aby organizacje cztonkowskie (w tym partnerstwa lokalnych
oddzialow organizacji 0osob niepelnosprawnych — cztonkowskiej, ogolnopolskiej) nie byty
wykluczane a priori z aplikowania o duze granty jako uznane za organizacje o zasiegu
lokalnym. Cennym wydaje si¢ bowiem prowadzenie dziatah w Oddziatach, jak najblizej
beneficjenta i jego potrzeb.
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Zasada opisana powyzej moze ograniczy¢ przyznawanie duzych grantow do ogdlnopolskich
fundacji, co jest sprzeczne z duchem Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych.

Che¢ zmiany w podejsciu do statusu organizacji pozarzadowej (przedmiot, cel, zakres 1 skala
dziatania) skutkujacej podzialem w ramach konkursu PFRON i przewidzianych kierunkéw
pomocy na mate/$rednie/duze projekty, a co za tym idzie limity finansowe, moze premiowac
zdecydowanie organizacje o profilu ogdlnopolskim, tzw. tzw. ,.korporacje” pozarzadowe.

Mnigjsze instytucje/organizacje/oddziaty po takich zmianach niekoniecznie moga realizowaé

w stopniu takim jak dotychczas swoja oferte skierowang do 0s6b z niepelnosprawnoscia.
Polityka podzialu $rodkéw finansowych wewnatrz duzej organizacji np. na oddzialy
niekoniecznie musi by¢ i jest sprawiedliwa. Moze doj$¢ do kumulacji $wiadczonej ustugi w
duzych miastach/o$rodkach, gdzie system pomocy skierowanej dla o0séb z
niepetnosprawnoscia jest juz na wysokim 1 zré6znicowanym poziomie. Zmiana taka réwniez
powoduje ryzyko, iz mniejsze, mlodsze stowarzyszenia/organizacje utrzymajg si¢ ze swoja
ofertg na rynku, beda si¢ rozwijaé.

Podzial $§rodkéw z budzetu PFRON na samorzady juz w ten cel si¢ wpisuje. Dokonujac
podobnych zmian przy zlecaniu zadan na szczeblu ogolnopolskim moze tylko 1 wylacznie
poglebic¢ ,,dyskryminacj¢” poszczegolnych oddziatow, két, mniejszych organizacji.

Ponadto moze tez to sie przyczynia¢ do wyzszych kosztow zwiazanych 2z
administracj¢/obstuga projektu (projekty duze - kwoty milionowe).

Zalozenia PFRON: Do systemu oceny wnioskéw powinny zosta¢ wlaczone
rowniez kryteria strategiczne (dodatkowo punktowane), ktore zostang
zroznicowane w odniesieniu do poszczegolnych typow projektow i zakladanych
do osiagniecia celéow. Ma to znaczenie, miedzy innymi, dla odpowiedniego
stosowania zasady wyrownywania szans i stymulowania rozwoju polityk
publicznych z wudzialem organizacji pozarzadowych. Przykladem tak
rozumianych kryteriow strategicznych moze by¢ realizacja zadan publicznych w
oparciu o zasade partnerstwa, moga to by¢ tez preferencje dla organizacji
dzialajgcych na terytorium o stabo rozwinietej infrastrukturze spolecznej, o niskiej
aktywnosci spolecznej mieszkancow, stabo rozwinietym wolontariacie.

Uwagi PTSR: Jako organizacja popieramy wiaczanie kryteriow strategicznych. Moglyby one
zosta¢ uzupelione o kryteria zwigzane z rynkiem pracy i bezrobociem, albo wysoka szansa
na wykluczenie spoteczne danej grupy zwigzane np. z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi,
badZz wykluczeniem 1 zalezno$cia od opieki danej grupy beneficjentéw (np. kwestia
rehabilitacji domowej).
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Kryteria strategiczne:

- partnerstwo,

- terytorium o slabo rozwinigtej infrastrukturze spoteczne;j,

- terytorium o niskiej aktywno$ci spolecznej mieszkancow,

- terytorium o stabo rozwinietym wolontariacie,

ktore pozwalaly by ,mniejszym” instytucjom/organizacjom przystepujacym do konkursu
ofert z terenow stabiej rozwinigtych zaistnie¢ ze swoja oferta dla os6b z niepelnosprawnoscia
(otrzyma¢ ewentualne dofinansowanie), jak najbardziej sa zasadne. Trzeba jednak mie¢ na
wzgledzie, iz taka ,,premiowana” punktacja nie powinna absolutnie zastepowac jakosci
$wiadczonej oferty — punktacja ta powinna mie¢ znaczenie przy np. réwnej ocenie
merytorycznej 2 wnioskéw, z dwoch réznych rejonéw (bardziej i mniej rozwinigtego) —
wtedy premiujac te organizacje z terenu mniej rozwinigtego. Doswiadczenie danej
organizacji, rzetelnosc¢, zasoby rzeczowe i osobowe (placowki, wykwalifikowana kadra, itp.)
réwniez s bardzo istotne.

Do katalogu kryteridéw strategicznych nalezatoby ujaé¢ rowniez juz oferte Swiadczong na
danym terenie (powiecie/wojewodztwie) — ilos¢ placowek realizujacych dziatania dla osob z
niepelnosprawnoscia (w ramach PFRON/NFZ/prywatnych). Mialoby to na celu
,umiejscowienie” projektéw realizowanych przy wsparciu z PFRON w miejscach, gdzie
podaz odpowiada popytowi (a nie ma ,,zaburzen” w tych ustugach).

Powyzsze stwierdzenia obrazuja, ze niekoniecznie forma proponowana przez Fundusz, ktory
ma na celu modyfikacje trybu zlecania realizacji zadah przyczyniajaca si¢ do optymalizacji
dotychczasowych rozwigzan a w szczegdlnosci zabezpieczenie racjonalnosci 1 efektywnosci
wydatkowania $rodkow publicznych, przy mozliwie najbardziej sprzyjajacych i elastycznych
dla organizacji pozarzadowych warunkach — pokrywa si¢ z tymi zatozeniami.
Zalozenia PFRON: System oceny merytorycznej wnioskow powinien zostac,
zdaniem PFRON, uzupelniony o udzial zewnetrznych, niezaleznych ekspertow, z
uwzglednieniem zasady bezstronnosci i wykluczenia konfliktu interesow. Dzieki
temu moze powsta¢ mieszany system oceny wnioskow, opierajacy si¢ na
wspolpracy Kkomisji konkursowej i niezaleznych ekspertow. Wylonienie
ekspertow musi opiera¢ si¢ o kryterium kompetencji wlasciwych dla
merytorycznej tresci i okreslonego zakresu poszczegolnych kierunkow pomocy i
zwiazanych z tym warunkow konkursowych. Powstana w ten sposéb
specjalistyczne grupy ekspertow, gwarantujace profesjonalng ocen¢ wnioskow.
Mieszany model pozwoli takze na Srodowiskowg integracje, na zasadzie
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wzajemnoSci, wsparta takze przewidzianymi intensywnymi szkoleniami
dotyczacymi systemu i kryteriow oceny wnioskow.

Uwagi PTSR: Pozytywnie oceniamy uzupelnienie systemu oceny merytorycznej o udziat
zewnetrznych, niezaleznych ekspertow. Sugerujemy w duchu ,,Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych” daé¢ miejsce w komisjach konkursowych ekspertom-przedstawicielom
organizacji cztonkowskich 0sob niepelnosprawnych.

Inne uwagi do istniejacego systemu i planowanych zmian (generatora wnioskow)

1. Za groznie uwazamy zagrozenie finansowania rehabilitacji domowej przez PFRON -
oferta NFZ nie powinna by¢ jedyng forma realizacji tej pomocy. Klient/obywatel ma
prawo wybrac rodzaj i jako$¢ $wiadczonej ustugi —finansowanej z PFRON/NFZ przez
organizacje znajace potrzeby pacjenta w danym regionie. W ramach kontraktow
podpisanych z NFZ, w wielu powiatach taka pomoc jest §wiadczona w minimalnym
stopniu i przez matg ilo$¢ jednostek — moze to powodowac bardzo wydtuzony okres
oczekiwania na taka pomoc, brak jej regularnosci tak waznej dla o0s6b z
niepetnosprawnoscia.

2. Wskazniki — sposob wyliczania jest czgsto niejasny W momencie przygotowania
whniosku. Ponadto nie ma okreslonych ram, w jakich trzeba si¢ zmiesci¢, zatem trudno
jest osiagnac¢ akceptowalne przez PFRON wartosci.

3. Problematyczna jest mozliwo$¢ objecia wsparciem jedynie oséb z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci, szczego6lnie w przypadku chorych na SM. Zdobycie orzeczenia
nie jest rzecza prosta, szczegdlnie w przypadku osob chorych na SM. Ponadto Polskie
Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego czgsto obejmuje wsparciem osoby nowo
zdiagnozowane, ktdre nie maja jeszcze szans na zdobycie orzeczenia, ale potrzebuja
wsparcia, jakie oferujemy w ramach naszych projektow: neurologicznego,
psychologicznego, prawnego czy tez rehabilitacyjnego — szczegoélnie w obliczu
pozostania na rynku pracy doswiadczajac choroby przewlektej prowadzacej do
niepetnosprawnosci.

4. W naszej opinii powinna istnie¢ mozliwos¢ objecia wsparciem projektowym takze
bliskich 0séb chorych i niepelnosprawnych. Choroba i niepetnosprawno$¢ dotyka
calej rodziny, a wedle wytycznych PFRON beneficjentami ostatecznymi projektu
moga by¢ jedynie osoby z orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Jest to rowniez kwestia
zapewnienia efektywnej opieki czy ustug asystenckich dla os6b z
niepetnosprawnoscia.
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5. System wyliczania godzin wsparcia na beneficjenta nie jest jasny, szczeg6lnie gdy
chodzi o projekty typu warsztaty. Generator wylicza te wartoSci w sposob
nieprecyzyjny i niejasny, uzytkownik nie ma mozliwo$ci wpisania wartosci, jakie
przewidzial.

6. Cze$¢ opisowa wniosku czesto nie jest brana pod uwage przy ocenie. Generator
wymaga wpisywania okreslonych wartosci liczbowych np. dotyczacych ilosci godzin
udzielonego wsparcia, liczby uczestnikéw itp. W wielu projektach, te liczby sg trudne
do precyzyjnego przewidzenia, sposob wyliczania nie jest jasny.

Magdalena Fac-Skhirtladze

Sekretarz Generalna
Polskiego Towarzystwa Stwardnienia Rozsianego
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