Art.36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych

FORMULARZ PROPOZYCJI

w ramach konsultacji pn ,,Konsultacje dotyczace wypracowania kierunkow zmian do trybu zlecania realizacji zadan organizacjom
pozarzadowym, w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych”

1. Informacja o zglaszajacym

Nazwa i adres organizacji
pozarzadowej

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego

ul. Wybickiego 3a 31-261 Krakow

2. Z.glaszane uwagi i propozycje zmian

Dokument do ktorego odnosi si¢
uwaga (Rozdzial / ustep / punkt /
strona)

L.p.

Tres¢ uwagi (propozycja rozwigzania/ usuniecie zapisu
/ dodanie zapisu)

Uzasadnienie uwagi

DOKUMENTY WSPOLNE

Zasady wspierania realizacji zadan
—rodz. VII, pkt 5, ppkt 1

ZAPIS OBECNY:

,»zakres, sposob i liczba godzin wykonywania pracy przez
wolontariusza musza by¢ okreslone w porozumieniu
zawartym zgodnie z art. 44 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie;” — w opinii Fundacji
powinien on zosta¢ zastgpiony zapisem ,,zakres, Sposob i
liczba godzin wykonywania pracy lub liczba jednostek
przeliczeniowych (w przypadku prac, ktorych wynikiem
jest powstanie Utworu w rozumieniu Ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych)
przez wolontariusza muszg by¢ okreslone w porozumieniu
zawartym zgodnie z art. 44 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie;”.

PROPOZYCJE ZMIAN:

W ramach kierunku pomocy 4: zapewnienie osobom
niepelnosprawnym dostepu do informacji dopuszczalne
jest sktadanie wnioskow obejmujacych przygotowanie
(wraz z wktadem merytorycznym) publikacji kierowanych
do 0s6b z niepelosprawnosciami. W przypadku
przedmiotowego kierunku pomocy czesta praktyka,
stosowang m.in. przez Fundacje, jest uwzglednianie
wktadu wlasnego w ramach prac nad wktadem
merytorycznym, tj. woluntarystyczne przygotowanie
artykutow, materialow audiowizualnych badz tresci catej
publikacji czy tez redakcja i korekta powstatych Utworow.
Zastosowanie w tym przypadku wylacznie jednostki
przeliczeniowej w formie godziny pracy wolontariusza
niezgodne jest z powszechnie przyjeta forma rozliczania
pracy nad powstaniem utworu, w ktorej to wynagrodzenie
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Fundacja wnosi o dostosowanie Generatora wnioskow do
umow wolontariackich obejmujacych przygotowanie dzieta
(np. wktadu merytorycznego do publikacji w przypadku
kierunku pomocy: zapewnienie osobom niepetnosprawnym
dostepu do informacji) poprzez umozliwienie
wnioskodawcy ujecia pozycji wolontariackich, w ktérych
warto$¢ pozycji okreslana jest jako iloraz stawki
jednostkowej oraz liczby jednostek przeliczeniowych (np.
liczby stron znormalizowanych — w przypadku tekstow,
oraz liczby godzin nagran — w przypadku materialow
audiowizualnych). Obecnie mozliwe jest jedynie
uwzglednienie umowy wolontariackiej, przy ktorej wartos¢
pozycji okreslana jest w oparciu o stawke godzinowa, co
znaczaco odbiera od przedstawionego charakteru wktadu
wolontariackiego i rynkowego, powszechnie przyjetego
sposobu obliczania wartosci Utworu (np. w oparciu o tzw.
wierszowke).

Zasady wspierania realizacji zadan
—rodz. VII, pkt 5, ppkt 4

ZAPIS OBECNY:

,warto$¢ pracy jednego wolontariusza wyliczana jest w
oparciu o maksymalng stawke za jedng godzing pracy
okreslong w ogloszeniu o konkursie, z zastrzezeniem pkt
5;” — Fundacja proponuje modyfikacj¢ brzmienia zapisu
,»warto$¢ pracy jednego wolontariusza wyliczana jest w
oparciu o maksymalng stawke za jedng godzine
pracy/jedna jednostke przeliczeniowa (w przypadku prac,
ktérych wynikiem jest powstanie utworu w rozumieniu
Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
okreslong w ogloszeniu o konkursie, z zastrzezeniem pkt
5

PROPOZYCJE ZMIAN:

Fundacja wnosi o dostosowanie Generatora wnioskow do
umoéw o dzieto/umoéw wolontariackich, ktéorych wynikiem
jest Utwor w rozumieniu ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych w taki sposob, by mozliwe byto
okreslenie warto$ci pozycji w oparciu o system: stawka

rozliczane jest w oparciu o tzw. wierszowke (stawka
jednostkowa x liczba jednostek (np. stron
znormalizowanych w przypadku materiatow tekstowych).
Brak mozliwosci rozliczania prac merytorycznych w
oparciu o jednostki inne niz godzina w przypadku umow
wolontariackich przektada si¢ na brak klarownosci budzetu
oraz trudnosci w p6zniejszym sprawozdawaniu zadan
wykonywanych przez wolontariuszy, ktorych efektem
finalnym jest powstanie Utworu, a nie godzina §wiadczenia
ustugi.
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jednostkowa x liczba jednostek przeliczeniowych, co
umozliwi klarowne konstruowanie budzetu i usprawni
proces rozliczania dofinansowan.

ZAPIS OBECNY:

,jezeli wolontariusz wykonuje prace taka, jak staty
personel, to kalkulacja wktadu pracy wolontariusza moze
by¢ dokonana w oparciu o stawki obowigzujace dla tego
personelu, z tym ze warunkiem przyjecia do kalkulacji
kwoty wyzszej niz kwota wskazana w ogloszeniu o
konkursie jest posiadanie przez wolontariusza kwalifikacji
co najmniej takich jakie posiada staty personel; w
pozostatych przypadkach przyjmuje si¢, iz warto$¢ pracy
jednego wolontariusza nie moze przekroczy¢ kwoty za
jedna godzing pracy wskazanej w ogloszeniu o konkursie”

PROPOZYCJE ZMIAN:

Fundacja proponuje modyfikacje zapisu w sposob
nastgpujacy: ,,jezeli wolontariusz wykonuje prace taka, jak
Zasady wspierania realizacji zadan | staty personel, to kalkulacja wkladu pracy wolontariusza
—rodz. VII, pkt 5, ppkt 5 moze by¢ dokonana w oparciu o stawki obowigzujace dla
tego personelu, z tym ze warunkiem przyjecia do kalkulacji
kwoty wyzszej niz kwota wskazana w ogloszeniu o
konkursie jest posiadanie przez wolontariusza kwalifikacji
co najmnie;j takich jakie posiada staty personel; w
pozostatych przypadkach przyjmuje si¢, iz warto$¢ pracy
jednego wolontariusza nie moze przekroczy¢ kwoty za
jedna godzing pracy/jedna jednostke przeliczeniowa
wskazanej w ogloszeniu o konkursie”.

Jednoczesnie Fundacja wnosi o dostosowanie Generatora
wnioskow do umow o dzielo/umdéw wolontariackich,
ktorych wynikiem jest Utwor w rozumieniu ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych w taki sposob, by
mozliwe byto okreslenie wartosci pozycji w oparciu o
system: stawka jednostkowa x liczba jednostek
przeliczeniowych, co umozliwi klarowne konstruowanie
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budzetu i usprawni proces rozliczania dofinansowan.

Zasady wspierania realizacji
zadan, rozdz. VII pkt 1

ZAPIS OBECNY:

,1. Ubiegajac si¢ o zlecenie realizacji zadan,
Whioskodawca zobowigzany jest do wniesienia wktadu
wlasnego. Minimalna procentowa wysokos¢ wktadu
wlasnego wyznaczana jest kazdorazowo w ogloszeniu o
konkursie, z zastrzezeniem iz wymagane minimum wktadu
wlasnego moze by¢ wniesione wylacznie w postaci: 1.
wktadu finansowego ze zrédet niepublicznych (t;.
niepochodzacego z sektora finansow publicznych), i/lub 2.
wktadu niefinansowego osobowego (§wiadczenie
wolontariusza), z zastrzezeniem postanowien ust. 2 oraz
ust. 6

PROPOZYCJE ZMIAN:

Umozliwienie wykazywania sal zajeciowych jako wktadu
niefinansowego rzeczowego w ramach projektow
(wycenianego na podobnej zasadzie jak wolontariat —
przyjecie stawki standardowej za godzine uzyczenia sali;
jesli miataby zostac rozliczona wyzsza stawka, konieczne
byloby jej wyliczenie, np. korzystajac z do§wiadczen
projektow systemowych PO KL).

Mozliwos¢ wykorzystywanie do pokrycia podstawowego

wktadu wlasnego srodkow pochodzacych ze zrodet
publicznych (spoza PFRON).

Organizacje pozarzadowe, realizujace projekty PFRON i
inne (m.in. finansowane z EFS, np. RPO), nie majag w
zdecydowanej wigkszosci znaczacych wptywow
finansowych ze zrodet niepublicznych, stad tez wniesienie
wktadu wlasnego w formie finansowej stanowi dla nich
ogromny problem, nierzadko jest to niemozliwe. PFRON
zauwazyl ten problem, uruchamiajac Program ,,Partnerstwo
dla 0s6b z niepelnosprawnoscia”, przeznaczony do
pokrycia wktadow wtasnych, wymaganych w ramach RPO.

PFRON umozliwia wniesienie wktadu wiasnego w formie
wolontariatu, lecz przy duzych projektach, jak réwniez
weciaz raczkujacej kulturze wolontariatu w Polsce, jest
bardzo trudnym zapewnienie go w ilo$ci wystarczajacej do
pokrycia wktadu wlasnego niefinansowego.

Juz teraz, aby zapewni¢ odpowiedni wkiad wlasny
niefinansowy (w formie wolontariatu) personel organizacji
coraz czgsciej zmuszony jest do np. pracy zwigzanej z
zarzadzaniem projektami czesciowo w formie bezptatnej,
wolontarystycznej.

Zwigkszanie udziatu wolontariatu w zarzagdzaniu projektem
kosztem personelu ptatnego jest mozliwe do realizacji w
krotkim okresie, ale przy projektach dtugich, czesto
kilkuletnich, musi prowadzi¢ to do obnizenia jako$ci tych
projektéw, m.in. ze wzgledu na rotacje personelu o
odpowiednich kwalifikacjach, ktéremu nie ma jak zaptacic.

W ramach projektow zachodzi konieczno$é realizacji zajeé
w wynajetych lub uzyczonych salach szkoleniowych —
liczba godzin na ktore konieczne jest zapewnienie sal jest
szczegodlnie duza w przypadku projektow
uwzgledniajgcych wsparcie indywidualne dla ich
uczestnikow.

PFRON umozliwia wprawdzie wpisanie do budzetu
pozycji kosztowej ,,wynajem sal”, lecz wiele organizacji
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bardzo ogranicza wykorzystanie tej mozliwosci (do
absolutnie niezbednego minimum), gdyz oznaczatoby to
znaczace podwyzszenie kosztu jednej godziny wsparcia, a
Co za tym idzie — negatywna ocen¢ finansowg projektu.

Oznacza to, ze liczba godzin (platnych) wynajmu sal,
przewidziana w budzecie nie jest wystarczajaca do
efektywnej realizacji projektu, a wigc organizacje sg
zmuszone do zapewnienia tych sal w inny sposéb (np.
poprzez ich uzyczenie przez zaprzyjaznione osrodki itp.);
bez zapewnienia miejsca do realizacji zaje¢ prowadzenie
projektu jest niemozliwe.

Faktycznie wigc, bezkosztowe z punktu widzenia PFRON,
zapewnienie sal przez organizacje prowadzace projekty jest
de facto forma wniesienia przez te organizacje ,,ukrytego”
wktadu wlasnego, ktorego nie mozna uwzglednic jako
formalnego wktadu wlasnego w ramach projektu, a ktérego
wniesienie (zapewnienie sal na zajecia) jest konieczne i bez
ktorego projektu prowadzi¢ si¢ po prostu nie da.

W ramach wktadu wlasnego finansowego PFRON nie
dopuszcza wykorzystywania srodkow finansowych
pochodzacych ze zrodet publicznych. Tymczasem, w
ramach projektéw finansowanych m.in. z Europejskiego
Funduszu Spotecznego itp. mozliwe jest wykazywanie
wktadu whasnego finansowego, pochodzacego z PFRON,
nie ma rdwniez ograniczen wnoszenia wktadu wlasnego z
innych srodkéw publicznych; projekty finansowane z
PFRON mogg si¢ znakomicie uzupetiac z projektami
finansowanymi z EFS. Fundacja jest zdania, iz warto
ujednolici¢ te sprawe przy okazji niniejszych konsultacji.

Ust. 6 umozliwia okre$lenie innych, niz w ,,Zasadach....”
sposobow wniesienia wktadu wlasnego, ale ogtoszenie nie
powinno sta¢ w sprzecznosci z ,,Zasadami...”.

Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnos$ci kosztow, rozdz.

ZAPIS OBECNY:

<...> nie przekracza 276 godzin miesigcznie<...>

W przypadku umoéw o dzieto czesto nie stosuje sie
rozliczen godzinowych, jak rowniez godziny te nie sg
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V1.1 pkt8,9,10

ewidencjonowane.

Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci kosztow, rozdz.
VIl pkt 1,2

ZAPIS OBECNY:

1. W przypadku, gdy Zleceniobiorca nie moze
samodzielnie wykona¢ ustug bedacych elementem projektu
dopuszcza si¢ mozliwo$¢ powierzenia wykonania tych
ustug wykonawcy zewngtrznemu, na podstawie pisemnie
zawartej umowy. Dopuszczalny jest tylko jeden poziom
zlecania ustugi.

2. Po pojeciem ,,powierzenia wykonania ustugi
wykonawcy zewnetrznemu” nalezy rozumie¢ sytuacje, w
ktoérej podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
otrzyma zlecenie na wykonanie ustugi i bedzie to zlecenie
realizowa¢ przy pomocy swoich pracownikow. Jako
powierzenia wykonania ushugi nie nalezy rozumie¢: 1)
zakupu pojedynczych towaréw lub ustug (np.
cateringowych lub hotelowych), chyba ze stanowig one
cz¢$¢ powierzonej ustugi; 2) angazowania personelu
projektu.

Czy wykupienie dla Uczestnika Projektu miejsca na
szkoleniu zewnetrznym, gdzie jest jednym z uczestnikow
wiekszej grupy szkoleniowej) jest ,,powierzeniem
wykonania ushugi”?

Czy zakupienie np. w innym podmiocie (firmie,
stowarzyszeniu, fundacji itp.) szkolenia dla grupy
Uczestnikow Projektu (gdzie stanowia oni cato$¢ grupy
szkoleniowej) jest ,,powierzeniem wykonania ustugi”?

W obu przypadkach w szkoleniach czgsto uczestnicza
zaangazowani w ramach Projektu asystenci (np. thumacze
jezyka migowego itp.), ktorzy umozliwiaja Uczestnikom
Projektu petne korzystanie ze szkolenia. Ponadto, w
przypadku szkolen grupowych dedykowanych dla
Uczestnikéw Projektu sg one obstugiwane w catosci
(asystenci, obstuga organizacyjna itp.) przez personel
Projektu.

Kierunek pomocy 1: wejscie os6b niepelnosprawnych na rynek pracy

Regulamin sktadania,
rozpatrywania i realizacji
projektow — kierunek pomocy 1:
wejscie 0sob niepetnosprawnych
na rynek pracy - Rozdz. 111 pkt 3.

ZAPIS OBECNY:

,»2. Projekty dotyczace ,,wejécia 0sob niepetnosprawnych
na rynek pracy poprzez wykorzystanie metody zatrudnienia
wspomaganego” beda musiaty przewidywac wsparcie
trenera pracy.”

PROPOZYCJE ZMIAN:

Uwzglednienie wsparcia trenera pracy dostosowanego do
indywidualnych potrzeb danej osoby z
niepelnosprawnoscia, podejmujacej prace.

Uwzglednienie wsparcia trenera pracy tylko dla czesci
uczestnikow projektu, podejmujacych prace.

Ewentualnie, okreslenie minimalnego wymiaru liczbowego

Zgodnie z http://www.pfron.org.pl/ebi/aktualny-
numer/numer-22014-zatrudnieni/269,1-Co-to-jest-
zatrudnienie-wspomagane.html:

,zatrudnienie wspomagane to praca zarobkowa osoby
niepelnosprawnej w zintegrowanym $rodowisku na
otwartym rynku pracy, przy zapewnieniu jej statego
wspomagania.”

,,Za podstawowe uznaje si¢ wiec trzy atrybuty zatrudnienia
wspomaganego 0sob niepetnosprawnych: prace za
wynagrodzeniem wspotmiernym do wykonanej pracy,
zatrudnienie na otwartym rynku pracy z petnig praw
przystugujacych pracownikom petnosprawnym,
zapewnianie pracownikowi w trakcie zatrudnienia cigglego
wsparcia dostosowanego do jego indywidualnych potrzeb i
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zakresu wsparcia trenera pracy.

konkretnych okolicznosci, a takze udzielanie wsparcia
pracodawcy.”.

,,0s0ba niepelnosprawna powinna sama i §wiadomie
decydowac o podjeciu pracy; miejscem zatrudnienia
powinien by¢ otwarty rynek pracy; kazda osoba
niepelnosprawna, niezaleznie od rodzaju i stopnia
niepetnosprawnosci, powinna mie¢ mozliwos¢
swobodnego i swiadomego wyboru rodzaju i miejsca
zatrudnienia; kazda osoba niepelnosprawna powinna
otrzymac¢ indywidualng pomoc w zatrudnieniu w
zaleznosci od swoich potrzeb; charakter i zakres
wspomagania musi by¢ dostosowany do potrzeb
wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci osoby
niepelnosprawnej, do jej wieku i sytuacji srodowiskowe;j
oraz do$wiadczenia zawodoweg0; praca powinna
zapewniac realne dochody i §wiadczenia wynikajace z
zatrudnienia; za taka sama pracg osoby niepetnosprawne
powinny uzyskiwac takie samo wynagrodzenie, jak
pracownicy petnosprawni; praca os6b niepelnosprawnych
powinna przebiega¢ w bezpiecznych i higienicznych
warunkach; ustuga zatrudnienia wspomaganego powinna
by¢ $wiadczona w sposob profesjonalny przez organizacje i
osoby wtasciwie do tego przygotowane; wykonywanie
pracy i przebieg kariery zawodowej 0osob
niepelnosprawnych powinny by¢ stale monitorowane”

Czy zapis ,,Zatozen...” oznacza, ze wsparciem trenera
pracy beda musialy by¢ objete wszystkie osoby
podejmujace zatrudnienie w ramach projektu, w
jakiejkolwiek formie (etat, umowa cywilnoprawna,
samozatrudnienie)?

W jakim wymiarze takie wsparcie b¢dzie wymagane? Czy
kazdy uczestnik bedzie musial by¢ objgtym wsparciem
trenera pracy w takim samym wymiarze np. godzinowym
lub zakresowym, czy tez mozliwa bedzie indywidualizacja
tego wsparcia wg potrzeb?

Czy wsparcie trenera pracy np. dla 50% osob
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zatrudnionych w ramach projektu definiuje projekt jako
,»wykorzystujacy metodg zatrudnienia wspomaganego™?

Z uwagi na znaczace, wieloptaszczyznowe roznice
pomiedzy uczestnikami (zar6wno w sferze rozwoju
zawodowego, jak i spotecznego) oraz wykazywana
definicyjnie indywidualizacj¢ obejmowania 0sob
niepetnosprawnych wsparciem trenera pracy, zdaniem
Fundacji nie jest celowe ani ujednolicanie zakresu/liczby
godzin wsparcia trenerow pracy dla wszystkich
uczestnikow projektu, ani tez nie jest celowym
obejmowanie wsparciem trenera pracy czg¢sci uczestnikow
projektu, ktorzy takiego typu wsparcia po prostu nie
wymagajg.

Regulamin sktadania,
rozpatrywania i realizacji
projektow — kierunek pomocy 1:
wejscie 0sob niepetnosprawnych
na rynek pracy — rozdz. VII pkt
3.11)i8.

ZAPIS OBECNY:

,»11) warto$¢ pierwszego wskaznika naktadu oraz wartosc¢
drugiego wskaznika naktadu (zaplanowane we wniosku)
$wiadcza o racjonalnym i oszczednym gospodarowaniu
srodkami publicznymi — ocena przeprowadzana jest z
uwzglednieniem: a) wartosci wskaznikéw bazowych
ustalonych przez Zarzad PFRON na podstawie analizy
warto$ci wskaznikéw naktadu w projektach tego samego
typu, zgtoszonych w konkursie,<...>”1,,8. Jezeli podczas
oceny merytorycznej wniosku komisja konkursowa
zidentyfikuje przekroczenie wartosci wskaznika naktadu w
stosunku do warto$ci wskaznika bazowego ustalonego dla
danego typu projektu przez Zarzad PFRON, wowczas
proponowana przez komisj¢ konkursowa kwota
dofinansowania moze ulec obnizeniu (zmniejszeniu ulega
wowczas warto$¢ wskaznika naktadu do poziomu
porownywalnego z innymi projektami tego samego typu).”

PROPOZYCJE ZMIAN:

Zmiana sposobu obliczania wskaznika bazowego w
projektach celu programowego I (r6znicowania wysokos$ci
wskaznika migdzy projektami realizowanymi z
wykorzystaniem stazy i/lub zewnetrznych szkolen

W projektach prozatrudnieniowych, ukierunkowanych na
wsparcie 0sob z niepelnosprawnosciami i
wspotfinansowanych ze srodkéw EFS (na ktorego
rozwigzaniach, zarowno proceduralnych, jak i
merytorycznych, w wielu przypadkach opiera si¢ Fundusz),
zarowno staze dla uczestnikow projektow, jak i
przeznaczone dla nich szkolenia zawodowe sg elementem
obowigzkowym. Jednoznacznie wskazuje to, ze EFS,
podaobnie jak Fundusz, docenia istotno$é tego typu
wsparcia, jako drogi 0sob niepelnosprawnych na rynek

pracy.

Fundacja zywi obawe, iz zauwazalny w ostatnich latach w
srodowisku organizacji wspotpracujacych z Funduszem
spadek sktadanych w konkursach Funduszu wnioskéw typu
prozatrudnieniowego, jak rowniez wycofywanie si¢
wnioskodawcoOw z organizacji projektow zawierajacych
staze i szkolenia zawodowe z otwartego rynku (zalecane
przez PFRON) moga by¢ efektem powyzszego, jak
réwniez — opisanego w dalszej cze$ci dokumentu —
mechanizmu okres$lania dopuszczalnej wartosci projektow
na podstawie tzw. wskaznika bazowego.

Niepokoj Fundacji budzi brak okreslenia przez Fundusz w
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zawodowych i realizowanych bez ich wykorzystania) —
mozliwe drogi postepowania:

a) Uwzglednienie stazy i szkolen zawodowych w
formach wsparcia i uwzglednianie godzin
realizowanych w ich trakcie do statystyk (wskazniki
naktadu, produktu itp.).

b) Wytaczenie kosztow realizacji stazy i szkolen
zawodowych przy wyliczaniu wskaznika bazowego i
wskaznikéw naktadu w projektach.

c) Wykorzystanie korekty wysokosci wskaznika
bazowego w projektach z wykorzystaniem stazy i/lub
szkolen zawodowych odpowiedniej do odsetka
uczestnikow objetych — odpowiednio — stazami lub
szkoleniami zawodowymi.

dokumentacji minimalnego udziatu (np. odsetka)
uczestnikow danego projektu objetych danym wsparciem
lub zapewnienie w inny sposob rownego traktowania
organizacji uwzgledniajacych w swoich budzetach wysoki
udzial stazy czy szkolen zawodowych w stosunku do ogétu
beneficjentow projektu. Zgodnie z obecnymi zapisami,
wystarczajace jest ujecie w sktadanym wniosku jednego
stazu lub jednego szkolenia z otwartego rynku (niezaleznie,
czy sa potrzebne w projekcie, czy tez nie), aby sktadany
projekt zyskat status ,,projektu, w ktérym przewidziane sg
staze zawodowe i/lub szkolenia zawodowe realizowane
przez firmy zewnetrzne”, a co za tym idzie — pomimo
faktycznego braku ponoszenia znaczacych srodkow na
realizacj¢ tego typu wsparcia — korzystanie z wyliczenia
dofinansowania wedtug wyzszej stawki.

Fundacja jest zdania, iz w znacznym stopniu wptywa tona
wyliczenie wskaznikow bazowych do konkursu i — co za
tym idzie — poprzez ich znaczace zanizenie wptywac
negatywnie na ocen¢ i przyznang kwote dofinansowania
dla projektow, ktore ktadly duzy nacisk na tego typu
wsparcie, dostrzegajac w nim znaczacy wplyw na sytuacje
objetych Projektem 0sob niepetnosprawnych na rynku
pracy.

Nadmieni¢ nalezy, ze zarowno staze rehabilitacyjne, jak i
szkolenia zawodowe z otwartego rynku nie sg przez
Fundusz zaliczane do form wsparcia; ich godziny nie sg
wiec uwzgledniane we wskaznikach, pomimo tak wysokiej
kosztochtonnosci.

Zdaniem Fundacji, brak reakcji Funduszu na takie zjawisko
spowoduje, iz organizacje wycofajg si¢ z realizacji stazy
rehabilitacyjnych czy szkolen zawodowych w swoich
projektach.

Fundacja pragne¢taby rowniez zwroci¢ uwage Funduszu na
mechanizm dziatania tzw. wskaznika bazowego. Fundacja
rozumie, iz jego wprowadzenie spowodowane bylo troska
Funduszu o finanse publiczne, jak réwniez koniecznoscia
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okreslenia mechanizmy porownywalnosci poszczegdlnych
wnioskow o dofinansowanie, lecz — zdaniem Fundacji —
rzeczywiste dziatanie tego mechanizmu znaczaco odbiega
od zatozen przyjetych przy jego projektowaniu.

Nie jest tajemnica, ze wnioskodawcy, sktadajac kolejne
whnioski analizujg poziom kosztow, z jakimi musza si¢
zmierzy¢, zarowno pod katem potrzebnego potencjalnym
Uczestnikom wsparcia, jak rowniez pod katem ich
poOzniejszej oceny przez Ekspertdéw Funduszu. Znakomitym
do tego narzedziem jest wiasnie wskaznik bazowy,
przyjety przez Fundusz do oceny w poprzednich
konkursach — stanowi on element racjonalizujacy
przygotowywany przez wnioskodawcow budzet, okresla
poziom kosztow, ktory jest — jak sgdza wnioskodawcy —
racjonalny i akceptowalny przez Fundusz.

Niestety, mechanizm ten — w dlugim okresie — powoduje
konieczno$ci stosowania przez wnioskodawcow coraz
nizszych kosztow.

W dhugim okresie, wnioskodawca biorac pod uwagg
wskaznik bazowy, ktory obowigzywal w poprzednim
konkursie ,,x-1” (poprzednim), przygotowuje budzet dla
projektu ,,x” (biezacego) nieprzekraczajacy poprzedniego
wskaznika, co z kolei ustala wskaznik bazowy dla
konkursu ,,x” na poziomie nizszym, niz wynosit on dla
konkursu ,,x-17, czyli wnioskodawca przygotowujac
budzet dla konkursu ,,x+1” (kolejnego) opiera si¢ na tym
nizszym wskazniku, powodujac znowu obnizenie
wskaznika bazowego wynikajacego z konkursu ,,x+1" itp.
W dlugim okresie, matematycznie rzecz ujmujac, poziom
wskaznika bazowego bedzie zmierzat asymptotycznie do
Zera.

Mechanizm taki przektada si¢ bezposrednio na:
a) zakres i rodzaj projektowanego w projektach wsparcia,

b) ograniczanie udziatu w projektach grup z trudnymi
niepetosprawnos$ciami (dla ktérych konieczne jest
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bardziej zroznicowane i bardziej kosztochtonne
wsparcie),

¢) odptyw z organizacji pozarzadowych specjalistow (dla
ktorych stosowane stawki nie sg atrakcyjne w Swietle
zachodzacych na rynku pracy w ostatnich latach zmian,
rowniez finansowych),

d) brak mozliwosci zatrudniania
wysokowykwalifikowanych (a co za tym idzie —
drozszych) specjalistow prowadzacych zajecia i
zastgpowanie ich specjalistami np. z mniejszym
doswiadczeniem zawodowym itp.

Fundacja sugeruje rozwazenie przez Fundusz
przeprojektowanie sposobu obliczania (badz
wykorzystania) mechanizmu wskaznika bazowego, aby
mozliwe byto uniknigcie wyzej opisanych zjawisk, w
dtuzszym okresie bardzo niekorzystnych dla catego
srodowiska.

Regulamin sktadania,
rozpatrywania i realizacji
projektow — kierunek pomocy 1 —
rozdz. X pkt 16

ZAPIS OBECNY:

,16. Pelnomocnicy Zarzadu PFRON moga podja¢ decyzje
o wyrazeniu zgody na odstapienie od ustalenia kwoty
dofinansowania na podstawie wzoru, o ktérym mowa w
ust. 14 pod warunkiem, iz faktycznie osiagnigta wartos¢
drugiego wskaznika naktadu (wykazana w rozliczeniu) nie
ulegta zwigkszeniu o wiecej niz 5% planowanej wartosci
tego wskaznika.<...>”

PROPOZYCJE ZMIAN:

Urealnienie w/w warto$ci procentowej, aby miata
faktyczng mozliwo$¢ zastosowania Iub np. odniesienie do
wielkos$ci projektu (liczby oséb objetych wsparciem).

W stosunkowo matych pod wzgledem liczebnos$ci
beneficjentow ostatecznych projektach zaplanowana
warto$¢ drugiego wskaznika rezultatu (ponizej 20) moze
uniemozliwia¢ zastosowanie pkt. 16 Regulaminu.

Ogtoszenie z dnia 10 pazdziernika
2017 roku konkursu pn.
»Samodzielni i skuteczni” - rozdz.

ZAPIS OBECNY:

,,1. minimalna procentowa wysoko$¢ wkladu wlasnego
wynosi 10% kosztow kwalifikowalnych poniesionych w

Organizacje pozarzadowe, realizujace projekty PFRON i
inne (m.in. finansowane z EFS, np. RPO), nie majg w
zdecydowanej wigkszosci znaczgcych wpltywow
finansowych ze zrodet niepublicznych, stad tez wniesienie
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X111 pkt 1

ramach projektu; 2. wymagane minimum wktadu wiasnego
moze by¢ wniesione w postaci: a. wktadu finansowego ze
zrodet niepublicznych (tj. niepochodzacego z sektora
finansow publicznych), lub b. wktadu finansowego ze
zrédet publicznych (innych niz PFRON), lub c. wktadu
niefinansowego osobowego (§wiadczenie wolontariusza) —
z zastrzezeniem iz, wysoko$¢ tego wkladu nie moze
przekroczy¢ 5% kosztow kwalifikowalnych poniesionych
w ramach projektu.”

PROPOZYCJE ZMIAN:

Wymébg wniesienia wktadu wlasnego na dotychczasowym
poziomie 5% oraz umozliwienie wykazywania wktadu
rzeczowego w postaci sal zajeciowych jako wktadu
niefinansowego rzeczowego w ramach projektow.

wkladu wlasnego w formie finansowej stanowi dla nich
ogromny problem, nierzadko jest to niemozliwe. PFRON
zauwazyt ten problem, uruchamiajgc Program ,,Partnerstwo
dla 0s6b z niepelnosprawnoscia”, przeznaczony do
pokrycia wktadow wtasnych, wymaganych w ramach RPO.
Przyktadowo, wysoko$¢ wymaganego wktadu wlasnego w
tzw. prozatrudnieniowych projektach RPO wynosi z reguty
5% - jednoczes$nie, PFRON podwyzsza z 5% do 10% (czyli
podwaja) wymagany wkiad wlasny.

PFRON umozliwia wniesienie wktadu wiasnego w formie
wolontariatu, lecz przy duzych projektach, jak rowniez
weciaz raczkujacej kulturze wolontariatu w Polsce, jest
bardzo trudnym zapewnienie go w ilo$ci wystarczajacej do
pokrycia wktadu wlasnego niefinansowego — podwojenie
wymaganego wktadu wlasnego uczyni to praktycznie
niemozliwym do spetnienia dla wigkszo$ci organizacji.

W ramach projektéw zachodzi koniecznos¢ realizacji zajeé
w wynajetych lub uzyczonych salach szkoleniowych —
liczba godzin na ktdére konieczne jest zapewnienie sal jest
szczegolnie duza w przypadku projektow
uwzgledniajacych wsparcie indywidualne dla ich
uczestnikow.

PFRON umozliwia wprawdzie wpisanie do budzetu
pozycji kosztowej ,,wynajem sal”, lecz wiele organizacji
bardzo ogranicza wykorzystanie tej mozliwosci (do
absolutnie niezbednego minimum), gdyz oznaczatoby to
znaczace podwyzszenie kosztu jednej godziny wsparcia, a
€O za tym idzie — negatywng oceng finansowg projektu.

Oznacza to, ze liczba godzin (platnych) wynajmu sal,
przewidziana w budzecie nie jest wystarczajaca do
efektywnej realizacji projektu, a wigc organizacje sa
zmuszone do zapewnienia tych sal w inny sposéb (np.
poprzez ich uzyczenie przez zaprzyjaznione osrodki itp.);
bez zapewnienia miejsca do realizacji zaje¢ prowadzenie
projektu jest niemozliwe.
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Faktycznie wigc, bezkosztowe z punktu widzenia PFRON,
zapewnienie sal przez organizacje prowadzace projekty jest
de facto forma wniesienia przez te organizacje ,,ukrytego”
wktadu wlasnego, ktorego nie mozna uwzglednic jako
formalnego wktadu wlasnego w ramach projektu, a ktérego
whniesienie (zapewnienie sal na zajecia) jest konieczne i bez
ktorego projektu prowadzi¢ si¢ po prostu nie da.

INNE

Wprowadzenie mozliwosci realizacji ustug asystenckich
dla 0s6b z niepelnosprawnosciami ad-hoc tj. w razie

wniosku nie jest wiadome, ile czasu pozostato do jej

wykonania.

n/d potrzeby i bez koniecznosci wypelniania obszernej n/d
dokumentacji formalnej.
Wprowadzenie do generatora licznika odliczajacego czas

n/d do jego zablokowania — np. w przypadku aktualizacji n/d

Poszczegolne pola mogg byé dowolnie rozszerzane
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